UCHWALA Nr XX\{/Z%/ 14
RADY POWIATU MINSKIEGO
z dnia 5 mareca 2014 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej na lata 2014 2016

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.595 z pézn. zm.) oraz. art. 112 ust.13 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spoleczne) (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z péZn. zm. y uchwala sig, co

nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,.Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2014 - 2016 stanowiacy
zalacznik do ninicjszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycic z dniem podjecia.
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na lata 2014 - 2016

Minsk Mazowiecki — marzec 2014 1.
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I. Wprowadzenie

Program Aktywnosci Lokalnej, obowiazujacy w powiecie Minskim w latach 2009-
2013 umozliwial pozyskanie $rodkéw na realizacyg nicktorych dziatan pochodzacych
z Luropejskiego Funduszu Spolecznego. Dokument niniejszy, bedacy kontynuacjg ww.
Programu rowniez postuzy pozyskiwaniu srodkow na realizacje z zadan w nim okreslonych.
Zgodnie 7 ustawy o samorzadzie powiat realizuje okreélone zadania z zakresu pomocy
spotecznej. Jednym z podstawowych zadan jest integracja zawodowa i spofeczna osob
zagrozonych wykluczeniem spoteczaym. Podejmowane dziatania powinny mieé¢ zatem
na celu wsparcie 1 umozliwienie przezwyciezenia trudnych  sytuacji zyciowych
wykraczajacych poza wlasne mozliwosci osob objetych programem. Program Aktywnosci
Lokalnej wskazuje na problemy zwiagzane 7 funkcjonowaniem spotecznoéei lokalnych i grup
spolecznych oraz wyznacza Kierunki dziatan w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkahcow
powiatu minskiego, majacc na celu wzmocnienie podmiotowosci mieszkancoéw minskiego,
jak rowniez stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,
wzmocnienia spéjnosci  spolecznej 1 terytorialnej na rzecz, ZEOWNOWAZONEEO T0ZWOoju
spolecznego, Program Aktywnosci Lokalnej jest jednym z form aktywnej integracjl.
Ma na celu aklywizacje spoleczng i rozwiazywaniu problemow dancj spotecznosei lokalng
za pomoc dziatan o charakterze aktywizacyjnym skierowanych do 0séb 1 rodzin zagrozonych
wykluczeniem 1 marginalizacja zycia spotecznego. Podezas realizac)i Programu stosuje
sie szereg instrumentow aktywizacyjnych: spotecznych, edukacyjnych i integracyjnych.
Dzialania maja na celu integracj¢ ze spoleczenstwem, a takze rozwinigcie szeroko pojgtej
swiadomosei  spolecznej umozliwiajace) partycypowanie w  zycie spolecznym, oraz
rozwiniecie umicjetnosci okreslenia swojego miejsca w srodowisku lokalnym i wypelniania
r6l spolecznych. Od 2008r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje projekt
systemowy pn. ., Wsparcie na starcie” wykorzystujae jako narzedzie Program Aktywnosci
Lokalnej obejmujgey rodziny zastgpcze oraz wolontariuszy. Projekl jest wspolfinansowany
e srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Program Aktywnodci Lokalnej, obowiazujacy w powiecie Minskim w latach 2009-
2013 pozwolit na wypracowanie metod pracy w S$rodowisku lokalnym, ktore beda
wykorzystane w latach 2014-2016. Obecny Program Aktywnosci Lokalnej obejmowal bedzie
wsparciem rodziny zastgpeze zamicszkujace na terenie powiatu minskiego, wsparcicm objgte
zostang réwniez osoby $wiadezace pomoc wszystkim potrzebujacym tj. wolontariusze
2 terenu powialu, Skoncentrowanic pomocy wokol ww. grup wynika z sytuacji osob
korzystajacych 7 ustug Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinic w Minsku Mazowieckim.
Diagnoze takg przeprowadzono na okolicznosé projektu systemowego . Wsparcie na starcie”
w latach 2012-2014 gdzic zdiagnozowano m.in. niskie umiejetnosei  wychowawceze
i spoleczne rodzin zastepezych. Czgsto trudna sytuacja rodzinna wynika z zagubienia,
bicrnosci. Kompleksowe wsparcie rodzin ma na celu podniesienie kompetencji spotecznych,
cdukacyjnych zmierzajacych do nabycia wiedzy, umicjetnosci i postaw umozliwiajacych
bardziej samodzielne funkcjonowanie w spoleczenstwie. Niedoceniona wydaje sig by¢ w tym
wszystkim pomoc wolontariuszom ktorzy gotowi sa $wiadczy¢ pomoc ww. ¢zy chociazby
osobom nicpelnosprawnym, starszym itp.




11 Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi

Program Aktywnosci Lokalnej jest odpowiedziy na cel, jaki zostal okresiony
w Strategii Lizbonskiej dotyczacy spojnose spolecznej i realizujacy si¢ w ksztaltowaniu
nowego aktywnego panstwa socjalnego. Program Aktywnosci Lokalnej jest tez odpowiedzig
na wyzwania stawiane w Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015, w ktérej czytamy: Jednym
7 elementéw Strategii jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko $wiadomych wspolnot
przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wazne jest wspieranie inicjatyw w zakresie
jokalnego rozwoju /./. Istotnym celem rzadu i samorzadu tcrytorialnego powinno
by¢ umacnianie kapitalu spolecznego oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego —
mozliwosci artykulacji interesow i potrzeb obywateli oraz dziatania na rzecz ich realizacji
m.in. poprzez spoteczng sumoorganizacj¢. Potrzebne bedzie ksztaltowanie infrastruktury
obywatelskiej takiej, jak np. cenfra wolontariatu, dostep do bezplatnego poradnictwa
obywatelskiego 1 informacji oraz miejsca, gdzie inkubowal si¢ moga inicjatywy
obywatelskie. System adu publicznego i bezpicczenstwa bgdzie oparty o wspolprace wiladz
centralnych z samorzgdem terytorialnym oraz wspolnotami lokalnymi.”

Program  Aktywnosci  Lokalnej  stanowi uzupetienie  Powiatowej  Strategil
Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2006 -2016.

Program wpisuje si¢ w Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020

Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalne] koncepcje wynikaja 1 sa kompatybilnymi
z nastepujacymi dokumentami:

USTAWA 7 DNIA 12 MARCA 2004 R. O POMOCY SPOLECZNEI

Ktora stanowi: ,.Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan smicrzajacych do zyciowego
usamodzielnicnia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem™ (art.3 pkt.2).

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACIT SPOLECZNE] DA POLSKI

Celem 7alozonym w powyzszej strategu jest: ,wspieranie integracji spotecznej, aby
unikna¢ pojawicnia si¢ trwale smarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania
w spoteczefistwie™ (str.10). Cel ten ma by¢ osiagnigly przez: .zachecanie wszystkich
obywateli do spoleczne; odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania w walce przeciw
spofecznemu wykluczeniu” (str. 11). Promowanie 1 motywowanic do dziafania przez same
osoby zagrozone wykluczenicm lub wykluczone. Promowanie i motywowanie do pracy
spoleczne] na rzecz integracji swego $rodowiska, pomocy osobom zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym oraz samopomocy” (str. 64). -

PROGRAMEM OPERACYINYM KAPITAL LUDZKI NARODOWE STRATEGICZNE
RAMY ODNIESIENIA 2007 - 2013

W ktérym mowa o rozwijaniu i wdrazaniu ,w instytucjach pomocy spofecznej
instrumentow i narzedzi aktywnej integracji (np. kontrakty socjalne, programy aktywnosci
lokalnej, instrumenty wsparcia osob  niepetnosprawnych), skierowanych do  0s0b
doswiadezajacych wykluczenia spolecznego” (str. 156).




STRATEGIA ROZWOIU WOIEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

W ktorej ujeto. jako jeden z celow: Rozwd] spoleczenstwa obywatelskicgo oraz
Kksztaltowanie wizerunku regionu™. Dale) czytamy: ,Rozwoj kreatywnego 1 obywatelskiego
spoteczenstwa bedzie wazng determinanty rozwoju wojewodziwa. Przyczyni si¢ do wzrostu
jego konkurencyjnosci i aktywnoséci obywatelskiej jego mieszkancow /.../

Cel ten bedzie rcalizowany poprzez nastepujace dziatania:
- inicjowanie i wspicranie dziatan stuzacych ksztaltowaniu postaw obywatelskich;
- wspieranie promocji dziatan prospolecznych, wolontariackich i filantropijnych” (str. 55).

POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROB LEMOW SPOLECZNYCIINA
LATA 2006 - 2016

W powyzszym dokumencie jako cel strategiczny przyjglo m.in.: _Stworzenie spotccznosel
lokalnej mozliwego pozytywnego rozwiazania trudnych sytuacji zyciowych, przy
zapewnieniu dialogu spolecznego i wspétpracy wszystkich partnerow z wykorzystaniem
wszystkich dostgpnych zasobow, mozliwosci 1 wiedzy™ (str. 86).

[11. Cele Programu Aktywnosci Lokalnej

Celem Programu Aktywnoscl Lokalnej jest wzrost aktywnosc spoteczne],
edukacyjnej, zdrowotne) oraz zawodowej mieszkancow powiatu minskiego z szczegdlnym
uwzglednieniem srodowisk 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1. Cele szczegolowe:

1. Rozw¢] osobistych umiejgtnosci, sdolnodei | poziomu wiedzy umozliwiajacych
wszechstronny rozwéj czlowicka niezaleznie od wicku, pici, stanu zdrowia, sytuacji
rodzinnej, ekonomicznej i zawodowej,

2. Integracja spoleczna micszkancow powiatu rozw6j aktywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci, miodziez i dorostych szczegolnie pochodzacych 7 rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

Wsparcie postaw obywatelskich poprzez promocj¢ dziatan prospofecznych, dostep

do informacji, kultury i wiedzy.

4. Poprawa jako$cl zycia poprzcz zaspokojenie potrzeb zyciowych i wykorzystanic
potencjatu zasobow ludzkich i spolecznych,

5. Aktywna integracja 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia

6. Stworzenie plaszczyzny dialogu spotecznego.

1V. Kierunki dzialan
|, Promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych
spotecznos¢ lokalna,

[P

2. Wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i lokalna spotecznoseia,

3. Wspieranie lokalnych liderdw poprzez pomoc techniczna i dostep do informacjl,

4, Poprawe dostepu do informacji publicznej,

5. Wspieranie rozwoju  informacji obywatelskiej, wolontariatu, —grup wsparcia,
SamMOpoOmMocy oraz grup edukacyjnych,

6. Stworzenic i realizacja programu Powiatowego Centrum Wolontariatu

7. Systematyczne badanie potrzeb mieszkancow,

8. Organizowanie 1 finansowanic czynncgo uczestnictwa w instrumentach aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spolecznej majace) doprowadzi¢ do poprawy




9.

dostepu do praw i usiug spotecznych o0séb umozliwiajace im powr6t do zatrudnienia

lub innych form zarobkowych,
Inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne 2z celami programu.

V. Zalozenia Programu:

N

Aktywizowanie spotecznosci lokalne]

Otwarto$¢ spoleczefistwa i instytucji na potrzeby srodowiska lokalnego
Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu,

Wspoldziatanic instytucji, organizacji pozarzadowych i stuzb,
Podejmowanie dziatan wielokierunkowych

VI. Miejsce i zakres programu
Obszar powiatu minskiego, W szczegolnych sytuacjach realizacja Programu bedzie mozliwa
poza granicami powiatu.

VII. Czas realizacji

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie w okresie luty 2014 — grudzien 2016

VIII1. Odbiorey Programu:

XIX.

Program Aktywnosci Lokalngj skicrowany jest do micszkafcow powiatu minskiego,
w tym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z co najmniej jednego powodu
sposréd wskazanych w art. 7 ustawy © pomocy spolecznej a w szczegdlnosei 0s0b
korzystajacych z pomocy spolecznej objetych wsparciem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim, grup spotecznych, osob z konkretnego
srodowiska

Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1)

2)

srodowiskowej pracy socjalnej, ktora jest dzintaniem realizowanym przez
pracownika socjalnego lub inna osobe, majacym na celu pomoc osobom i rodzinom
w srodowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéei do funkcjonowania
w spoleczenstwic poprzez petnienie odpowiednich ol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celow: (czas trwania: przez caty okres realizacji),

instrumentéw aktywnej integracji, bedacych zespolem instrumentow o charakterze
aktywizacyjnym. majacych doprowadzi¢ do przywréocenia osob  wykluczonych
na rvnek pracy oraz do ich integracji ze spoleczenstwem, poprzez przywrocenic
im zdolposci lub mozliwoscei zatrudnicnia, uzyskanic wsparcia dochodowego oraz
wyeliminowanie przeszkod napotykanych przez osoby i rodziny w procesic dostgpu
do praw i ustug spofecznych, a przez 1o wspierajacych ich powrdt do zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej. Katalog instrumentéw akiywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spofecznej, ktore czawarte
sq W . Zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych
Osrodkow  Pomocy Spoleczne], Powiatowych Centrow Pomocy Radzinie ovraz
Regionulnego Ofrodka  Polityki Spolecznef w ramach Programi Operacyjnego
Kapital Ludzki” W ramach Programu Aktywnosci Lokalnej wykorzystane zostana
gl instrumenty aktywizacji spoleczne]:

6




3)

1.

organizacia 1 funkcjonowanie grup samopomocowych dla rodzin zastepezych
(zawodowych i niezawodowych) (czas trwania: przez caly okres realizacji),
organizacja 1 finansowanie treningéw kompetencji i umiejetnosci wychowawczych
i spolecznych, w tym kosztéw zatrudnienia 1 dzialania osoby prowadzacej klub lub
grupe (czas trwania: miesiac pazdziernik),

organizacja i finansowanie kosztow wolontariatu, zgodnie z przepisami o dziafalnosei
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz kosztow zatrudnienia osoby prowadzace]
klub wolontariuszy{czas trwania: przez caty okres realizacji),

organizacja i finansowanie szkolen dla wolontariuszy (czas trwania: przez caly okres
realizac|i),

okolicznogciowe spotkania integracyjne migdzy innymi o charakterze edukacyjnym,
sportowym, rozrywkowym 2z uwzglednieniem kalendarza $wigt panstwowych,
koscielnych. rodzinnych, lokalnych (np. spotkanie z Mikolajem, spotkania
przedswigteczne, uroczysiosci powiatowe) (czas trwania: min. jedno na rok),
jednorazowe lub cykliczne spotkania z przedstawicielami nauki, sztuki i szeroko
pojete) kultury (czas trwania: min. jedno na rok);

organizacja konkursow o réznorodnej tematyce zachgcajacych do pogtebicnia wicdzy
ogolnej i specjalistycznej z uwzglgdnieniem kategorii wickowych (dzieci, mlodziez.
dorosli) (czas trwania: min. jedno na rok),

wspotpraca z instytucjami oswiatowymi, organizacjami pozarzadowymi w zakresie
organizacji czasu wolnego dzicei i mlodziezy (dotyczy otoczenia Uczestnikow
Projekiu) (czas trwania: przez caly okres realizacji);

W zaleznosci od biezacych potrzeb w realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej
mozliwe jest takze wykorzystanic pozostatych instrumentow aktywnej integracji
wymienionych w , Zasadach przygotowania, realizacjii i rozliczania projekiow
systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kuapital Ludzki”

dzialan o charakterze $rodewiskowym, stanowiacych inicjatywy integracyjne
obejmujace:

organizacje wyjazdu do teatru dla uczestnikow -¢k projektu ich najblizszego otoczenia
(czas realizacji: min. jeden na rok})

organizacje szkole nt. Pierwszej pomocy przedmedycznej (min. jedno na rok),
organizacji spotkan edukacyjnych np. z dziedziny savoir vivre (czas realizacji:
wrzesien-pazdziernik)

Migjskie i gminne o$rodki kultury

Przewidzianc efekty

l.

3

o v

Funkcjonowanie  Powiatowego Centrum Wolontariatu — micjsca kidre stuzy
ozywieniu i integracji spolecznosel

Zwickszenic  kompetencji - rodzicielskich 0sob  uczeszczajgecych  na  grupg
samopomocowy i warsztaty kompetencji wychowawczych

Zwiekszenic kompetencji spotecznych i umicjgtnosei  spolecznych uczestnikow
projektu

Zwickszenie integracji spofecenej uczestnikow projektu z najblizszym otoczeniem
Stworzenie plaszezyzny zaangazowania mieszkancow,

Wrrost poczucia przynaleznosei do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy
w niej zachodzace,




7. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych

8. Aktywizacja 0sdb wykluczonych spolecznie

9. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

XI1. Finansowanie programu

e  Wskazane w Programie Aktywnodci Lokalne] dziatania beda realizowane w kontekscie
wykorzystania funduszy z Unii Furopejskiej w ramach projektu systemowego ,.Wsparcie
na starcie” realizowanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodznie w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, w obszarze Priorytetu V1I Promocja integracji
spolecznej, dzialania 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aklywnej integracji, poddziatania
7.1.2 Rozw6j i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe cenlra pomocy
rodzinie.

o Dla whasciwej realizacji celow PAL mozliwe jest pozyskiwanie srodkéw finansowych
i rzeczowych migdzy innymi ve Srodkéw wlasnyeh budzetu samorzadu terytorialnego,
dotacii, innych Zrodel prywatnych

XI1. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja prowadzone beda na biezaco przez realizalorow programu.
Celem bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, ktore pozwolg zmierzy¢ poziom
osiggnietego postepu w projekeie i poréwnania go z zalozonych planem a takze pozwolg
wskazaé na ewentualna potrzebe podjgcia dziatan korygujacych.

Dane zebrane zostang w formie sprawozdania ktore instytucja realizujaca projekt
zobowigzana jest przekaza¢ Zarzadowi i Radzie Powiatu Minskiego najpézniej na koniec
roku kalendarzowego w kiorych program obowiazywat.

Na koniec realizacji programowania zostanie dokonanc podsumowanie i ocena efektywnosci
Powiatowego Programu Aktywno$ci Lokalnej w postaci raportu kofcowego opracowanego
przez zespol realizatorow programu (na podstawie ankict ewaluacyjnych)

XI111. Podzial odpowiedzialnosci

Osoby odpowicdzialng za realizacje Programu Aktywnosei Lokalnej jest koordynator projektu
zatrudniony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mitisku Mazowieckim. Realizuje
swoje dziatania w porozumieniu z dyrektorem PCPR oraz pracownikami socjalnymi i

personelem projektu.

PRZEWODNICZACY
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Z\gfiroatn.zu Krusiewicz

Ninigjszy dokument zostal przygotowany przez:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mifisku Mazowieckim
Minsk Mazowiccki, marzec 2014 r.




